\"; +- KJU DOM ZA DJECU

" BEZRODITELJSKOG STARANJA SARAJEVO

Broj: 115-U0/22
Sarajevo, 29.12.2022. god.

Na osnovu ¢lana 27. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (..SluZzbeni list RBiH* br 6/92,
8/93 i 13/94), ¢lana 20. Pravila Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez rodtteljskog
staranja broj 53/18 i 01-UO/19, a u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u Federaciji BiH (,.SluZene novine FBiH®, broj 38/16, Upravni odbor
Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja na sjednici, odrzanoj dana
29.12.2022. godine donosi

ODLUKU

Clan 1.
Donosi se Pravilnik o finansijskom upravljanju i kontroli u KJU Dom za djecu bez
roditeljskog staranja, broj 114-U0/22 od 29.12.2022. godine, koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 2.
Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

ObrazloZenje

Upravi odbor Kantonalne javne ustanove Dom za djecu bez roditeljskog staranja je na 12.
sjednici, odrzanoj 29.12.2022.godine, na prijedlog direktora razmatrao i donio Pravilnik o
finansijskom upravljanju i kontroli u KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja, broj 114-
UO/220d 29.12.2022. godine, a imaju¢i u vidu odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH (,,Sluzene novine FBiH*, broj 38/16), te obavezu
uspostavljanja sveobuhvatnog sistema koji ¢e obezbijediti da se utvrdeni ciljevi ustanove ostvare
na pravilan, ekonimican, efikasan i efektivan nacin.
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}'. A: KJUDOM za pJECU

BEZ RODITELISKOG STARANJA SARAJEVO

PRAVILNIK

o finansijskom upravljanju i kontroli y
KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja

Sarajevo, decembar 2022. godine



Na osnovu ¢lana 27. Uredbe sa zakonskom snagom o ustanovama (“Sluzbeni list RBiH”, broj
6/92,8/93 i 13/94), &lana 20. Pravila KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja, broj 53-
UO/18 i 01-U0/19, a u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji BiH (“Sluzebene novine FBiH" broj 38/2016), Upravni odbor KJU Dom za
djecu bez roditeljskog staranja, na sjednici odrzanoj 29.12.2022, godine, donosi

PRAVILNIK
o finansijskom upravljanju i kontroli u KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja

I OPCE ODREDBE

Clan 1.
Ovim pravilnikom ureduje se uspostavljanje i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole (u
daljem tekstu: FUK) u Kantonalnoj Javnoj Ustanovi Dom za djecu bez roditeljskog staranja (u
daljem tekstu Dom) i utvrduju pravila kojima se rukovode svi zaposleni prilikom obavljanja
poslova i radnih zadataka u syrhy ostvarivanja ciljeva Doma.

Clan 2.
FUK je sveobuhvatan sistem politika, procedura i aktivnosti koje uspostavljaju rukovodioci
organizacionih jedinica u Domu, kako bi se obezbijedilo da se utvrdeni cil jevi Doma ostvare na
pravilan, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Clan 3.

(I)Rukovodioci organizacionih Jedinica u Domu uspostavljaju finansijsko upravljanje i
kontrolu nad funkcionisanjem poslovnih procesa u unutrasnjim organizacionim jedinicama
kojima rukovode.

(2)FUK provode svi zaposleni.

I CILJ, SVRHA, ZADATAK I DJELOKRUG FINANSIJISKOG UPRAVLJANJA 1
KONTROLE

Clan 4.
Cilj FUK- a je da se osigura dobar sistem interne kontrole i stvarna odgovornost zaposlenih za
poslove i radne zadatke koje obavljaju, a kako bi se obezbijedilo da se isti izvrSavaju pouzdano,
Jednostavno i brzo uz osiguranje nivoa kvaliteta i u skladu sa zakonom i internim aktima.

W

Clan 5.
Svrha FUK-a je da osigura:
a) obavljanje poslovnih aktivnosti na pravilan, eti¢an, ekonomican, efikasan i efektivan nacin,
b) uskladenost poslovanja sa zakonom i ostalim propisima, planovima, politikama i
procedurama,



¢) zastitu od finansijskih gubitaka izazvanih neopravdanim troSenjem i koriStenjem sredstava,
kao i zastitu od nepravilnosti. zloupotrebe i prevare,

d) jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje postavljenih ciljeva,

€) pouzdano i blagovremeno finansijsko izvjeStavanje i pracenje rezultata poslovanja.

Clan 6.
(1) Osnovni zadatak FUK-a Je provodenje kontrola nad funkcionisanjem poslovnih procesa, a
koje se uspostavljaju na osnovu analize i upravljanja rizikom u cilju unapredenja i
poboljSanja poslovanja.
(2) Upravljanje rizikom podrazumijeva blagovremeno reagovanje na nepozeljne dogadaje koji
mogu sprijeciti ili otezati ostvarenje ciljeva Doma.

Clan 7.
(1) FUK obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne aktivnosti, ukljuéujuéi kontrolu
finansijskih i svih drugih procesa i aktivnosti, programa i projekata u Domu.
(2) FUK se provodi istovremeno sa obavljanjem redovnih poslova i ¢ini njihov sastavni dio.

III SISTEMSKI PRISTUP FINAN SIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI

Clan 8.
(1)Uspostavljanju i provodenju FUK-a pristupa se na sistemski nacin.
(2) Funkcionisanje FUK-a zasniva se na medusobno povezanim komponentama sistema
internih kontrola:
a) Kontrolno okruzenje,
b) Upravljanje rizicima,
¢) Kontrolne aktivnosti,
d) Informacije i komunikacije,
e) Pradenje i procjena sistema. Komponente iz prednjeg stava sadrse aktivnosti i postupke koji
se provode u skladu sa standardima interne kontrole j zakonskim i podzakonskim propisima.

Clan 9.
Rukovodioci uspostavljaju, a svi zaposleni odrzavaju okruzenje koje daje pozitivan stayv i stav
podrske prema internoj kontroli.

Clan 10.
Prilikom uspostavljanja sistema interne kontrole uzima se u obzir uticaj sljede¢ih elemenata iz
kontrolnog okruzenja:
a) eticka vrijednosti, integritet, kompetentnost i motivacija zaposlenih,
b) nacin rukovodenja i stil upravljanja,
¢) misija, vizija i planski pristup poslovanju,
d) organizaciona struktura, uredivanje ovlatenja i odgovornosti, linija izvjestavanja.



Clan 11.
Rizicima se upravlja na sistemski nacin, u skladu sa odredbama Pravilnika, uputa, Smijernica,
odluka za finansijsko upravljanje i kontrole u Domu.

Clan 12.
(DU svrhu upravljanja rizicima u svakoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici se identifikuju
kljucni poslovni ciljevi, poslovni procesi i njihove glavne aktivnosti.
(2)Podaci o poslovnim procesima i aktivnostima u okviru svakog poslovnog procesa se
dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa (Obrazac broj 1).
(3)Za svaki poslovni proces se sacinjava Obrazac mape poslovnih procesa (Obrazac broj 2).

Clan 13.

(1)U svakoj organizacionoj jedinici identifikuju se i procjenjuju poslovni rizici koji se, zajedno
sa postojeéim kontrolnim aktivnostima, dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje i procjenu
rizika (Obrazac broj 3).

(2)Rizici u poslovanju organizacione jedinice se svrstavaju u Cetiri nivoa: nizak, srednji, visok i
ekstreman.

(3)Rizici preostali nakon postoje¢ih kontrolnih aktivnosti (rezidualni rizici) i kontrolne
aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju njihovog svodenja na prihvatljiv nivo
evidentiraju se u Obrascu registra rizika (Obrazac broj 4).

(4)Rukovodioci organizacionih Jedinica duzni su kontinuirano pratiti i svake godine aZurirati
rizike.

Clan 14,

Koordinator za FUK, na temelju izvjestaja rukovodilaca organizacionih jedinica, po potrebi, ali

najmanje jednom godignje (uz godisnji izvjestaj o poslovanju) izvjestava direktora/icu Doma o

rizicima i stanju FUK-a,

Clan 15.
Kontrolne aktivnosti obuhvataju procedure, postupke i druge mjere koje se preduzimaju za
svaki pojedina¢no utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljiv nivo.

Clan 16.
(1) Kontrolne aktivnosti se sprovode prema Planu kontrola usvojenim od strane Radne grupe
za uvodenje i razvoj sistema FUK -a (Obrazac broj 5).
(2) Plan kontrola sadrzi kontrolne aktivnosti, opis rizika, ciljeve koji se Zele postié¢i kontrolom,
radnje koje treba preduzeti, zaduzene osobe i rokove za provodenje.

Clan 17.
(1) Kentrolne aktivnosti se provode kao prethodne ili kao naknadne.
(2) Prethodne kontrole se provode u cilju sprecavanja pojave nepravilnosti i neefikasnosti
prilikom funkcionisanja poslovnih procesa ili aktivnosti.
(3) Naknadne kontrole se provode nakon okontanja poslovne aktivnosti u cilju pronalaZenja i
ispravljanja nepravilnosti i neefikasnosti.



(4) Naknadnu kontrolu ne moZe sprovoditi osoba koja je odgovorna za poslovni proces ili
ukljucena u provodenje prethodne kontrole.

Clan 18.
(1) Kontrolne aktivnosti provode zaposleni na osnovu naloga izdatog od strane neposrednog
rukovodioca, a koji se u pravilu dostavlja ili pisanim nalogom ili elektronskom postom.
(2) Nalog za kontrolu sadrzi podatke o predmetu kontrole, cilju kontrole, osobama koje vre
kontrolu, na¢inu vrienja kontrole, kontrolisanom periodu, te roku za izvrSenje kontrole .

Clan 19,

(I) Osoba koja vr$i kontrolu o izvrSenoj kontrolnoj aktivnosti saginjava izvjestaj koji
dostavlja rukovodiocu organizacione jedinice.

(2) Izvjestaj iz prednjeg stava sadryi stanje kontrolisanih aktivnosti, utvrdene nepravilnosti,
prijedloge mjera, podatke o realizaciji mjera predlozenih u prethodnim izvjestajima,
ostala zapaZanja i preporuke za poboljsanje rada.

(3) Rukovodilac svake organizacione jedinice kontinuirano prati provodenje kontrolnih
aktivnosti i njihovu efikasnost u odnosu na utvrdeni rizik.

Clan 20.
(1) Rukovodioci organizacionih jedinica duzni su da osiguraju pouzdane nacdine
komunikacije (usmeno, pismeno ili elektronski), na naGin da svi zaposleni

blagovremeno i pouzdano budu informirani o aktivnostima Doma, a $to ukljucuje i
razumljive podatke o politikama, propisima i procedurama u skladu sa kojima se
odvijaju poslovni procesi i postavljenim zadacima i ciljevima koje treba realizirati.

(2) Zaposleni su duzni da obavjestavaju neposrednog rukovodioca o izvrsenju postavljenog
cilja, poteSko¢ama i mjerama koje treba preduzeti u cilju povecanja efikasnosti prilikom
realizacije istog.

Clan 21.

(1) Sistem FUK-a se kontinuirano prati radi procjenjivanja njegovog funkcionisanja,
blagovremenog azuriranja i utvrdivanja mjera za razvoj sistema.

(2) Stalno pradenje se provodi kroz redovne aktivnosti koje zaposleni preduzimaju u
obavljanju duznosti, kao i provodenjem mjera za rjeSavanje uocenih slabosti i
poteskoca.

(3) Stalno pracenje obavlja svaki zaposleni u okviru svog podruc¢ja djelovanja u zavisnosti
od odgovornosti koju ima.

Clan 22.

(1) Samoprocjena stanja FUK-a se vr$i u cilju preispitivanja i analize vlastitih sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, te blagovremenog uocavanja slabosti i preduzimanja
mjera za njihovo rjesavanje, i to najmanje jednom godisnje.



(2) Samoprocjenu stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou organizacione jedinice
provodi rukovodilac organizacione jedinice.

(3) Samoprocjena stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Doma se provodi
popunjavanjem Upitnika za samoprocjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola
koji je sadinjen od strane Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i
trezora Bosne i Hercegovine na Obrascu GI-IK.

IV. ODGOVORNOST ZA FINANSIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLU I
IZVJESTAVANJE

Clan 24
Direktor/ica Doma snosi krajnju odgovornost za uspostavljanje i funkcionisanje FUK
zasnovane na odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli i ovog Pravilnika u
Jjavnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 25.
Direktor Doma izvjestava nadlezno Ministarstvo Kantona Sarajevo o funkcionisanju sistema
finansijskom upravljanju i kontroli, putem Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i
kontroli (Prilog 6. Pravilniku).

V ZAVRSNE ODREDBE

Clan 25.
Sastavni dio ovog Pravilnika su i obrasci koji su u prilog istog:
* Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa (Obrazac broj 1),
* Obrazac mape poslovnih procesa (Obrazac broj 2),
* Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Obrazac 3
* Registar rizika (Obrazac 4),
* Plan kontrola (Obrazac 5),
¢ Obrazac GI-FUK

Clan 26.
Pravilnik se objavljuje na oglasnoj tabli Doma, a stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja.

Predsjednik Upravnog odbora

Broj: 114-UO/22
Datum: 29.12.2022. godine




PRILOZI

Obrazac broj 1

Organizaciona jedinica

Rukovodilac organizacione jedinice

POSLOVNI PROCES (NAZIV)

AKTIVNOSTI U POSLOVNOM PROCESU




Obrazac broj 2

=

MAPA PROCESA

—

Naziv procesa

Sifra procesa

Vlasnik procesa

Cilj procesa

Glavni rizici

KRATAK OPIS PROCESA

Ulaz

Aktivnosti

Izlaz

Veza sa drugim procesima/postupcima

Resursi potrebni za realizaciju procesa

Sifra procesa




Obrazac broj 3

Naziv organizacione jedinice

Sifra procesa

Vlasnik procesa

Cilj procesa

Rizik i Procjena nivoa inherentnog
R/b kratak opis | rizika
Sifra rizika Uticaj | Vjerovatnoca | Ukupno
procesa | (glavni

uzrok rizika
|
potencijalne
posljedice

Pregled Procjena  nivoa preostalog
postojecih | rezidualnog rizika

koqtro]a Uticaj | Vjerovatnoéa Ukupno
{m.lera)r

vezanih za

rizik




R/br

cilj

Rizik(kratak

opis rizika sa
uzrokom i
potencijalnim
posljedicama)

Pregled Nivo rezidualnog (preostalog)
postojecih rizika
kontrolnih
mehanizama
za utvrdeni
rizik
uticaj | vjerovatnost | ukupno

Obrazac broj 4

| Kratak
pregled
odgovora na
rizik/pregled
planiranih
aktivnosti za
smanjenje
rizika

Rok za
izvrsenje

planiranih
aktivnosti

Odgovorna
osoba

Datum
postavljanja
rizika

Datum
iskljucenja
rizika

Napredak |




Obrazac broj 5

Opis radnji kojc

Rok za izvréenje—‘

R/br Kontrolne Opis rizika Cilj kontrole treba poduzeti Zaduzene osobe | kontrola
aktivnosti
L
2
3
4.
5
6.
T
8.
9.




